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Lisboa, 18 de Setembro de 2009

Exmos. Senhores,
No seguimento do vosso pedido, passamos a responder as questdes colocadas:

1.Defenderdo que as administracdes e servicos publicos, quer centrais quer locais,
mandatem a utilizacdo de Normas Abertas nas suas escolhas, compras e
desenvolvimentos préprios?

N&o s6 defenderemos, como até ja apresentdmos propostas legislativas sobre essa
matéria. Em 30-08-2008, o Grupo Parlamentar do PCP entregou o Projecto-Lei n.° 577/X,
o Unico até agora em Portugal, dedicado a questdo das Normas Abertas. Com esse
diploma propomos a adopg¢éo de normas abertas para a informacéo em suporte digital em
todos os 6rgéos de soberania e servigos da Administracdo Publica, promovendo a
liberdade tecnoldgica dos cidadaos e organizacfes e a interoperabilidade dos sistemas
informaticos do Estado. A ser aprovada esta nossa proposta: (1) seria obrigatéria a
aplicacdo de normas abertas em todos os documentos em formato digital que sejam
objecto de emisséao, intercambio, arquivo e/ou publicacédo pela Administracédo Publica; (2)
nenhum documento em formato digital, presente por pessoa individual ou colectiva a
Administracdo Publica, poderia ser recusado, ignorado ou devolvido com base no facto de
ser emitido com recurso a normas abertas; e (3) todos os processos de adopc¢ao e/ou
migracdo de sistemas informaticos na Administracdo Publica teriam de prever
obrigatoriamente a utilizacdo de normas abertas.

2.Defenderao que as administracoes e servigcos publicos, quer centrais quer locais,
incluam sempre a opcao de Software Livre nas suas escolhas, compras e
desenvolvimentos préprios?

E alias esse o sentido da Resolugéo n.° 66/2004, aprovada no Parlamento por proposta
do PCP, que coloca essa opc¢éo a Administracdo Publica e que recomenda a criacao de
um servico de apoio com vista a essa pratica. Embora seja novidade para muita gente,
essa Resolucéo foi aprovada ha cinco anos. O que tem faltado é vontade politica dos
governos.



3.Apoiarao politicas activas a favor do Software Livre, e opor-se-ao a qualquer
discriminacao contra ele?

E isso que temos feito, activamente e empenhadamente, ao longo dos anos. Como se
disse, foi por iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP que a Assembleia da Republica
aprovou a Resolucéo n.° 66/2004, recomendando ao Governo a adopcao de medidas
para a promocao do software livre em Portugal. Trata-se até agora do Unico documento
oficial do Estado Portugués exclusivamente orientado para a adopcao e promoc¢éao do SL
a nivel nacional. Mais recentemente, conseguimos “abrir as portas” da Assembleia da
Republica e dos seus sistemas ao SL, com a aprovacao da Resolucéo n.° 53/2007
(Aprova a Iniciativa “Software Livre no Parlamento”). Mesmo a este nivel muito h4 ainda
por fazer, mas foi um avanco muito importante, e sé ndo fomos mais longe porque PS,
PSD e CDS impuseram alteracdes ao texto da Resolucao que limitaram bastante o seu
impacto e alcance. De qualquer forma, € importante que o Parlamento tenha aprovado,
por exemplo, a «disponibilizacdo em formato aberto de toda a informacéo e
documentacéo publicada nos sitios Internet e intranet da Assembleia da Republica,
permitindo aos seus utilizadores o acesso a todos os contetidos de forma néao
condicionada ao uso de software proprietario» (ainda ndo concretizada a 100% - € preciso
continuar este caminho).

4.Apoiarao a criacdo de um Centro de Apoio a Implementacao de Software Livre na
Administracao Publica, que apoie os servicos publicos que entendam iniciar
projectos de migracdo ou implementacao de software livre?

Mais do que isso: essa foi uma proposta do PCP que o Parlamento aprovou. E o ponto 3
da ja referida Resolucao n.° 66/2004 - «Criacao de um servi¢co de apoio para suporte
técnico a implementacao e optimizacdo de solucdes software, nomeadamente software
livre, no ambito da Administracao Publica». H& algumas iniciativas na Administracéo
Publica a este nivel, que é importante divulgar, valorizar e apoiar. E preciso ir muito mais
longe. E propostas concretas ao nivel parlamentar (apresentadas pelo PCP, recorde-se)
ndo tém faltado.

5.Apoiarao a criacao de uma Entidade Reguladora de Tecnologias da Informacao
que defina as Normas Abertas a serem implementadas em Portugal, que defenda
um mercado aberto a todos e lute contra os abusos de posicées dominantes?

A solucéo que preconizamos (cf. Projecto-Lei n.° 577/X supra citado) aponta para a
elaboracdo de um Regulamento Nacional de Interoperabilidade Digital, a ser proposto
pela Agéncia para a Modernizagdo Administrativa e submetido a um processo de
discusséo publica antes da sua aprovacdo. Esse Regulamento definiria as normas e
formatos digitais a adoptar pela Administracdo Publica, assim como os formatos cuja
utilizacao seria excluida por ndo corresponderem a normas abertas. Por outro lado, mais
do que uma entidade reguladora, entendemos que seria hecessario promover uma
politica de definicdo qualificada e participada de linhas estratégicas para o sector,
passando pela criagdo de um Conselho Nacional para as TIC. Foi nesse sentido que
apresentamos no Parlamento ainda outra iniciativa, o Projecto-Lei n.° 397/X, propondo a
criacdo do Conselho Nacional para as Tecnologias da Informacéo e Comunicacéo. Seria
um orgao autbnomo e representativo, com a participacao das instituicbes do ensino
superior, das estruturas do poder local e regional, das estruturas representativas das
empresas, dos trabalhadores e dos utilizadores das tecnologias, do movimento
associativo. Infelizmente este nosso projecto foi chumbado nesta Legislatura, com o voto
contra do PS e a abstencao do PSD. Mas nao desistimos de defender esta ideia, e
considera-la com outras hipéteses e ideias. A que se sugere na pergunta € evidentemente
uma delas.



6.Comprometem-se a ter uma politica de transparéncia na Administracao Publica,
promovendo a divulgacao de actos de governacao, legislativos, das aquisicoes
publicas e dos dados estatisticos de modo completamente aberto, gratuito, com
pesquisa e integravel em sites web independentes?

Esse tem sido também o nosso combate. O PCP denunciou e confrontou o Governo com
o inacreditavel “Portal da Transparéncia” para a publicacdo de contratos publicos que foi
adjudicado sem concurso publico... a Microsoft. Ja para ndo falar dos Requerimentos,
Perguntas ao Governo e Intervencdes no Plenario em que chamamos a atencao para
processos graves e preocupantes que foram desde os famosos “memorandos de
entendimento” entre o Estado Portugués e aquela empresa, a sua “colaboracédo” em
matérias tdo delicadas como a elaboracdo da Rede Nacional de Seguranca Interna, ou as
tdo propagandeadas operacdes “e-escolas” e “e-escolinhas”, cujo financiamento continua
numa absoluta e pantanosa falta de transparéncia, com fundos e fundac¢ées que
continuam a levantar enormes duvidas. Tudo isto e mais mereceu a nossa intervencao na
Assembleia da Republica, face a uma actuacdo do Governo que também nesta vertente
foi a todos os titulos lamentavel.

7.Defenderdo os direitos dos autores e utilizadores do Software Livre,
especialmente no que requer a modificacao de todas as disposicoes legais que
actualmente enfraquecem esses direitos, e opor-se-ao a qualquer projecto de
legislacao que va nesse sentido?

Para além do que adiante abordamos também a este propoésito (cf. resposta ao ponto 9),
salientamos aqui outras propostas do PCP no sentido da defesa dos direitos dos
utilizadores das TIC face as omissdes e injusticas do quadro legal em vigor: destaque
para a criacdo da legislacdo necessaria a regulamentacédo da qualidade no servico de
Internet, na rede nacional, promovendo a defesa dos direitos dos utilizadores e
estabelecendo um padrao de exigéncia relativamente aos fornecedores de servi¢os; bem
como a adaptacao do conceito do servi¢o universal de telecomunicacdes ao actual
contexto

das tecnologias da informacao e comunicacéo, criando as condi¢cdes para a sua extensao
de forma a englobar 0os novos servigos basicos corporizados

pela Internet, nomeadamente os acessos de banda larga, e a sua integral fruicao.

8.Defenderao o mercado e as empresas hacionais contra a ameaca das patentes de
software, por exemplo forcando o UPLS a ser um projecto Europeu sob a algcada do
Parlamento Europeu e Tribunal Europeu de Justica, evitando assim a sua
introducao dissimulada bem como providéncias cautelares vindas de paises
externos ao mercado Europeu com efeitos aplicaveis?

Foi com uma mocéao de rejeicdo apresentada no Parlamento Europeu pela Deputada llda
Figueiredo, do PCP, que a proposta de legislacdo comunitaria sobre patentes de software
foi vencida em Bruxelas. A mocéo foi aprovada, numa vitéria nada menos que historica,
gue mais uma vez demonstrou que vale sempre a pena lutar. Ja entretanto haviamos
apresentado no Parlamento Portugués um Projecto de Resolucédo (n.° 254/1X - contra as
patentes de Software na Unido Europeia, em defesa do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico), que foi chumbado pelo PSD e CDS-PP. Mas como nés dizemos, a luta
continua, e 0 caso ndo é para menos! Ai esta a tentativa (que a direita logo prometeu) de
fazer regressar esta politica de mercantilizacdo do saber a ordem do dia. Pela parte do
PCP, quer na Assembleia da Republica quer no Parlamento Europeu, tudo continuaremos
a fazer para que essas opc¢des obscurantistas e imperialistas sejam denunciadas e
rechacadas.



9.A proteccao legal ao DRM foi introduzida na lei 50/2004 pela pressao intensiva das
editoras fonograficas e cinematograficas, em franco desequilibrio dos direitos dos
consumidores. Tendo em conta que o DRM também é diametralmente incompativel
com Software Livre, defenderao a remocado ou mesmo a ilegalizacao desta
proteccao legal da lei?

A Lei 50/2004 foi aprovada na Assembleia da Republica pela entdo maioria absoluta PSD/
CDS-PP. Era um diploma de enorme complexidade, mas face as reservas que suscitou,
contou com o voto favoravel apenas dos partidos da direita. O PCP (alias, como a
restante oposi¢ao) absteve-se na votacao final global. Em varias iniciativas que o PCP
tem promovido nesta area ao longo dos ultimos anos, suscitdmos o debate e a reflexdo
também em torno dos problemas do DRM. Seguramente que a discussao nesta matéria
tera de prosseguir pois, tal como temos afirmado, a politica da gestéo digital de direitos
(DRM) tem tido evolucdes em sentidos dispares. Por um lado, alguns sistemas operativos
sdo programados para impedir a livre partilha de ficheiros, aplicando politicas DRM. Por
outro lado, algumas iniciativas (ainda essencialmente simbdlicas) tém vindo a contrapor-
se a essa logica: diversos artistas disponibilizam as suas cria¢cdes na Internet e algumas
lojas on-line de musica come¢cam a vender musica livre de DRM. Uma das propostas que
preconizamos € a defesa de alteracfes legislativas, no quadro nacional e internacional,
relativamente

ao direito de autor, adequando-o a estas novas realidades. Estamos evidentemente
disponiveis para discutir e agir com vista a uma solucdo para este problema, e mais uma
vez faremos questédo de ouvir opinides e contributos e trabalhar em conjunto.

10.Que outras medidas de apoio a liberdade digital e ao Software Livre
promoverao?

Justifica-se partilhar aqui o excerto do Programa Eleitoral do PCP onde apresentamos a
nossa proposta e visdo para esta area: Para além de ferramentas estratégicas para o
desenvolvimento, as Tecnologias da Informacdo e Comunicacgéo (TIC) podem ser cada
vez mais um factor de liberdade e soberania para os cidadaos, para as organizacoes e
para o pais. E urgente uma ruptura com a submiss&o aos grupos transnacionais e
monopolistas do sector e a adop¢ao de uma politica efectivamente consagrada as
prioridades nacionais e ao interesse publico, recusando a mercantilizacéo do saber
(incluindo a rejeicédo das patentes de software). Essa definicdo qualificada e participada
de linhas estratégicas para o sector, passando pela criacdo de um Conselho Nacional
para as TIC, tem de implicar uma aposta para esta area na educacédo, na investigacao e
desenvolvimento, mas também nos sectores produtivos da economia. A democratizacdo
das TIC exige desde logo uma promocao efectiva do software livre e dos formatos livres
de documentos, a comecar pelas estruturas do Estado, mas também uma estratégia de
acessibilidade que passe pela definicdo alargada de um servico publico de Internet, pela
universalizacdo do acesso de banda larga e pela reducéo dos precos das comunicagdes —
gue estéo hoje entre os mais caros da Europa.

Também nas autarquias locais temos procurado promover o Software Livre, embora num
contexto naturalmente muito diversificado e heterogéneo, e quase sempre com grandes
restricdes e falta de apoios da parte do Poder Central. Para nés a experiéncia de varias
autarquias, em particular da Camara Municipal de Arraiolos ou dos Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento de Almada, é caso exemplar, que deve ser
difundido e multiplicado. Claro que temos a consciéncia das exigéncias, das dificuldades e
até das incompreensdes e duvidas, mas ndo ha davidas: o caminho que nesta matéria o
nosso pais tem pela frente € sinuoso e cheio de desafios, mas é indispensavel (e
possivel!) percorré-lo. E vai valer a pena!



